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Introduccion

Las emisiones de gases efecto invernadero resultante de las actividades humanas han
sido la principal causa del rapido calentamiento del planeta durante los ultimos 150
afos. Las emisiones del dioxido de carbono provienen mayormente de la quema de los
combustibles fosiles (petroleo, gas y carbon) para la generacion de energia y en menor
medida de la deforestacion. Las emisiones del metano al igual que las del 6xido nitroso,
se originan principalmente en el sector agricola ganadero.

En lo que concierne a las estimaciones de la temperatura media global del planeta,
comenzaron a partir de las mediciones directas de la temperatura desde 1880, afio en
que comenzd la observacion sistematica del clima a través de los servicios
meteorologicos en un numero importante de paises. Esta temperatura aumentd
alrededor de 0,85 °C durante 135 afios.

Por otra parte, el nivel medio del mar es lo mas aproximado que podemos tener como
indicador global de la temperatura del sistema climatico ya que por una parte los
océanos tienen mas del 95 % de la capacidad calorifica de ese sistema. Por ambos
procesos, el calentamiento global conduce a un aumento del nivel medio del mar y el
enfriamiento, a su reduccion.

Frente a este panorama del Cambio Climatico, es muy probable que las emisiones de
GEI hayan contribuido a aumentar la frecuencia e intensidad de las temperaturas
extremas desde mitad del siglo pasado. Las olas de calor han incrementado su
frecuencia en varios continentes, especialmente en gran parte de Europa, Asia y
Australia. Europa mediterranea enfrent6 casi todos los afios de este siglo olas de calor,
las cuales han causado y siguen causando victimas. En los EEUU segun la NOAA en el
mes de junio de 2012 se registraron temperaturas maximas récords. En Australia, un
imponente incendio en las proximidades de Melbourne, causé en el afio 2009 durante el
llamado Sabado Negro, la muerte de 180 personas y dejo al descubierto, que aun bajo
condiciones de prevencion consideradas seguras,l siempre persiste una vulnerabilidad.
A futuro cabe esperar un aumento progresivo de la duracion de las olas de calor, junto al
aumento de la temperatura global. Se estima que a partir del alrededor del afio 2040,
estos episodios extremos serian mas extensos en tiempo, cuanto mayor sean las
emisiones de GEI.

En cuanto a las tormentas y precipitaciones, existen razones fisicas para esperar
precipitaciones mas intensas con el calentamiento global, puesto que el vapor de agua

que puede albergar el aire aumenta con la temperatura y por lo tanto los sistemas
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precipitantes tienen mas agua disponible, lo que da lugar a una mayor probabilidad de
lluvias torrenciales. En América del Norte y Europa también aumento la intensidad de
las precipitaciones, en otros continentes se registré una tendencia similar.

Al mismo tiempo, inundaciones y deslizamientos se produjeron en la Region del
Mercosur dejando miles de personas sin viviendas.

Los modelos climaticos son consistentes entre si en predecir una mayor frecuencia e
intensidad de precipitaciones intensas y de los efectos adversos asociados, como vientos
destructivos e inundaciones.

Por otra parte, los mayores impactos econdémicos de los desastres derivados de
fenomenos climaticos son los causados por sequias, sin embargo el mayor numero de
desastres corresponde a las inundaciones que han aumentado desde el afio 1980. En el
afio 2011 las inundaciones en China afectaron aproximadamente a 5 millones personas,
de las cuales 100.000 debieron ser evacuadas, de magnitud semejante, fue el impacto de
las inundaciones ocurridas a lo largo del valle Indo en Pakistan durante el afio 2010, en
esta ocasion 20 millones de personas debieron ser evacuadas.

Del analisis , surge que los costos econdmicos absolutos como consecuencia de los
episodios climaticos extremos, han sido mas altos en los paises desarrollados,
simplemente por el mayor valor de los bienes en riesgo, sin embargo cuando los costos
se estiman como fraccion del producto interno bruto, son los mas elevados en los paises
en desarrollo, especialmente en los paises emergentes. La vulnerabilidad contribuye al
riesgo de desastre, los aspectos que la conforman son multiples, pero en general en los
sistemas humanos estan relacionados con las condiciones sociales. La falta de estructura
y de recursos para enfrentar y paliar las consecuencias del episodio climatico extremo
son componentes centrales de la vulnerabilidad.

Como ciudadanos del Mundo, qué podemos hacer? una frase de Paul Crutzen,
Neerlandés, premio Nobel de Quimica 1995, resume el futuro frente al Cambio
Climatico: “ De aqui en mas, somos nosotros los que decidimos que es la naturaleza y
qué serd”

En este trabajo de investigacion hemos seleccionado los ultimos episodios climaticos

extremos en la Region del Mercosur.



REPUBLICA ARGENTINA

Posicion geografica

La Republica Argentina se encuentra en el Hemisferio Sur, respecto del Ecuador y se
encuentra en el Hemisferio Occidental, respecto del Meridiano del Greenwich. Situada
en el extremo sur del continente americano, Argentina es el octavo pais mas grande del
mundo y el segundo de América Latina en términos de superficie. Cuenta con una
superficie continental de 2,8 millones de km2 y con 966 mil km2 en el continente
antartico. La superficie continental se extiende 3.694 kilémetros de norte a sur (entre el
paralelo 21° y el 55°) y 1.423 kilometros de este a oeste (entre el meridiano 53° y el
63°).

Argentina tiene acceso al Océano Atlantico Sur y, a través del Estrecho de Magallanes,
al Pacifico Sur. El pais limita al este con la Republica Oriental del Uruguay, la
Republica Federativa del Brasil y el Océano Atlantico; al oeste y al sur con la Republica
de Chile; y al norte con las Republicas de Bolivia y Paraguay.
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SEQUIA

En nuestra reunion en Warsaw, nos abocamos al tema de la sequia en Argentina,
fenomeno que ocasiond una considerable pérdida econémica. Abordamos el mismo
tema para este encuentro, pues el informe “Counting The Cost: Ayear of Climate
Breakdown” que fue publicado por Christian Aid, una organizacion britdnica que
trabaja para erradicar la pobreza, este informe considera que la sequia argentina fue uno
de los “10 eventos climaticos mas destructivos del afio 2018 “a nivel mundial, segiin un

ranking mundial.



En el caso de Argentina, indica que "fue la peor sequia del pais en 50 afios'". Se debi6 a
que la precipitacion fue inferior a la media desde finales de 2017 hasta abril de 2018. La
lluvia en algunas partes del pais fue inferior al 50% de lo normal de diciembre a febrero
y hasta el 25% de los niveles normales en marzo. En consecuencia, la cosecha de soja
fue un 31% menor que el afio anterior y la producciéon de maiz bajo un 20%. Algo
grave, considerando que juntas conforman el 37% de nuestras exportaciones. En total, la
produccion perdida debido a la sequia le cost6 a la Argentina 6 mil millones de dolares.
Esto nos ubica en el quinto puesto mundial de desastres climaticos, detras de los
huracanes Florence (17 mil millones de ddlares) y Michael (15 mil millones) de Estados
Unidos, los incendios en California (7,5-10 mil millones Camp Fire y 1,5-3 mil
millones Woolsey Fire), la sequia en Europa (7,5 mil millones) y las inundaciones en
Japon (7 mil millones en los meses de junio y julio y 2,3-5,5 mil millones en Typhoon
Jebi). El ranking lo completan las inundaciones en China (3,9 mil millones en julio y
5,4 mil millones por la tormenta Rumbia), la sequia en Australia (5,8-9 mil millones de
dolares), las inundaciones en Kerala, India (3,7 mil millones), la sequia en Cape Town,
Sudafrica (1,2 mil millones) y el supertifon Mangkhut en China y Filipinas (1-2 mil
millones). El director global de Cambio Climatico de Christian Aid, Kat Kramer,
manifestd que "a menudo se considera el cambio climatico un problema del futuro"
porque sus consecuencias son "tan devastadoras" que no queremos afrontar "lo que ya
esta ocurriendo". Este informe muestra, explic6, que para mucha gente el cambio

climatico esta teniendo un impacto en su vida ahora mismo.



Las aseguradoras S4, ROFEX, MUNICH RE y ARGENTINA CLEARING cubrieron

en esta primera campafia U$S 82 millones (U$S 56 millones por sequia y USS 26
millones por inundacién). Prima promedio pagada: 3%. Cobertura con opcion climatica
OTC y cubriendo SEQUIA o INUNDACION.

La posicion del gobierno, en medio del actual déficit del pais, no puede subsidiar

primas. No se descart6 que lo pueda hacer a futuro.



REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

Posicion geografica

Brasil es el pais mas grande de América Latina y el quinto mas grande del mundo. Sus
limites son: al sur, Argentina, Uruguay y Paraguay; al este, el Océano Atlantico; al
norte, Venezuela, Colombia, Guyana, Surinam y Guayana Francesa; y al

oeste, Bolivia y Pert.

Inundaciones y deslizamientos

En la Ciudad de Rio de Janeiro, las precipitaciones de estos ultimos dias provocaron
Autos arrastrados por el agua, casas arrasadas, nifios en balsa.

Al menos 10 personas murieron por las lluvias torrenciales que cayeron desde el lunes
por la noche en Rio de Janeiro, informaron los bomberos, que mantienen sus esfuerzos
para rescatar a personas atrapadas por deslizamientos de tierra y grandes inundaciones.
Autos arrastrados por la corriente, derrumbe de casas precarias, nifios rescatados en
balsa por bomberos. Las tres ultimas victimas reportadas por los socorristas fueron dos
hombres ahogados en barrios del oeste de la ciudad y otro que fallecid en un
deslizamiento de tierra que ya habia provocado la muerte de dos mujeres en la favela
Babilonia, en el barrio de Leme. Los bomberos confirmaron el hallazgo de tres cuerpos
-una mujer, una nifia y un hombre- en un taxi enterrado en una calle que une los barrios
de Botafogo y Copacabana. La region mas afectada fue la zona sur, donde se mezclan
acomodados barrios como Ipanema, Copacabana y Botafogo con favelas construidas en
las laderas de los gigantes cerros.

Un motociclista fue arrastrado por la corriente en el barrio de Gavea y otro hombre
muri6 electrocutado. En barrios como Copacabana y en la favela Rocinha el volumen de

lluvia super6 los 300 mm, casi el triple que la media para todo el mes de abril.



El fenémeno reciente, no nos permitié corroborar si el Estado subvencionard a los

afectados.

Por otra parte, en el mes de enero de 2019, una de las represas de Vale en una mina de
hierro en jurisdiccion de Brumadinho, municipio de Minas Gerais (sudeste de Brasil), se
rompid y un vertido con residuos minerales sepulté las instalaciones de la empresa y
diversas viviendas en areas rurales.

A través de redes sociales se difundio una grabacion en la que se aprecia el avance del
vertido de lodo y residuos minerales. En tanto, los Bomberos confirmaron que el
deslizamiento destruy6 varias viviendas proximas a un poblado vecino.

Residuos

El presidente de Vale afirm6 que aun se desconocen las causas del accidente y que la
represa que se rompid estaba desactivada desde hacia tres afios, pero ain contenia
desechos minerales, principalmente silice, aunque en su mayoria era tierra.

Segun la secretaria regional de Medio Ambiente, la represa que se rompi6 tenia un area
aproximada de 27 hectareas y un muro de unos 87 metros de altura, y no recibia

residuos desde 2015.



Accidente previo

El accidente ocurri6 tres afnos después de que la ruptura de los diques de Samarco, una
minera en la que Vale tiene participacion, provocara la mayor catdstrofe ambiental
de Brasil, que caus6 19 muertos por un vertido de residuos minerales.

La tragedia de entonces generd una ola de siete millones de metros ctibicos de residuos
minerales (niquel, silice y hierro), mezclada con otros 55 millones de metros ctibicos de
agua.

La catastrofe causd 19 muertos, la mayoria en la propia mina, en la localidad de Bento
Rodrigues, que desaparecid del mapa; provocd dafios incalculables a lo largo de 650
kilometros en la cuenca del rio Doce y arrasd otras localidades pertenecientes a
Mariana, otro municipio de Minas Gerais. El deslizamiento de Mariana lo tratamos en

una reunion y en forma individual Pery Saraiva Neto.

Minas Gerais
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REPUBLICA DE CHILE

Posicion geografica

Ubicado en el extremo sudoeste de América del Sur, dentro de la region llamada Cono
Sur, Chile continental presenta un alto desarrollo longitudinal y escaso desarrollo
latitudinal, extendiéndose por 39 grados de latitud —desde el punto tripartito
con Perti y Bolivia hasta las islas Diego Ramirez—, principalmente en el 4area de
latitudes medias —el Tropico de Capricornio cruza el norte del pais—. Chile antartico
se ubica en las altas latitudes australes, desde aproximadamente los 61° hasta el Polo

Sur geografico.

SEQUIA

Los estudios disponibles en cuanto a los efectos del llamado cambio climatico no son
especialmente auspiciosos para el caso de Chile. Aun cuando en el mundo se discute
sobre el origen de este fendmeno y las alternativas para impedir que continie
aumentando la temperatura media en el planeta, sus efectos ya se dejan sentir, y para el
caso de nuestro pais existen varios ejemplos que podrian citarse.

A partir de diciembre de 2017, se confirmo la presencia del fenémeno de la Nifia, con
intensidad entre débil a moderada en el Pacifico ecuatorial Central y costas de
Sudamérica, por lo cual, la costa central de Chile tuvo mayor ocurrencia de nubes
costeras que dominaron gran parte del verano de 2018. Ademas se presentd una mayor
intensidad de viento del sur por sobre lo normal, una capa limite marina mas estable,
bien mezclada y con alto contenido de humedad del aire. En octubre, sin embargo, las
temperaturas de la superficie del mar en el extremo oriental del Pacifico Tropical dieron
signos de un retorno a un episodio de El Nifio pais existen varios ejemplos que podrian

citarse. A principio del 2018, el pais se encontr6 en una situacion de sequia preocupante,
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el andlisis de las condiciones de sequia y de la disponibilidad hidrica, se realizé con la
perspectiva de un fenomeno climatico que se desarrolla de manera acumulativa en el
ecosistema, tanto en su agudizacion como en su recuperacion. En este sentido y
conceptualmente, la magnitud y efectos negativos de la sequia se van desarrollando en
el tiempo. La secuencia comienza con la sequia meteoroldgica, continua con la sequia
hidrologica y finalmente llega a la sequia agricola, momento en que se agotan las
reservas naturales y artificiales y se agudiza la falta de agua para el riego de los cultivos.
De este modo, el analisis debe considerar la temporalidad del fendémeno. De este modo,
en periodos cortos de tiempo (menores a 12 meses) el Indice de Precipitacion
Estandarizado (IPE o SPI en inglés) puede concluir la desaparicion de condiciones de
sequia a nivel local, regional y nacional, debido al mayor monto de las precipitaciones
anuales. Sin embargo, en un analisis de periodos superiores a 12 meses, las condiciones
de sequia persisten en varias regiones del pais, afectando la oferta de recursos hidricos,
especialmente desde las regiones de Atacama a la Araucania.

En el mes de mayo de 2018, dejaron de caer las primeras precipitaciones relevantes de
la temporada en el valle central, lo que se enmarca dentro de un fendmeno mas global
que es la megasequia que afecta a la zona central, la cual se extiende ya por espacio de
una década. Isla de Pascua ha experimentado una importante disminucién de las
precipitaciones; se han secado algunas zonas lacustres en algunos puntos del pais, el
aumento de la temperatura promedio en Talca ha superado a la media mundial, y
grandes porciones de hielo antartico han disminuido o sencillamente han desaparecido.
Se estima que cerca del 70% de la poblacion de Chile vive en zonas de sequia o donde
la cantidad de lluvia ha disminuido, lo que permite dimensionar el alcance del
fenomeno. No parece ser algo pasajero, pues los modelos predictivos que se han
elaborado en Chile anticipan que la temperatura media de aqui a 2030 seguira subiendo
-lo hara con mayor intensidad en la zona norte del pais-, y el nivel de las cuencas entre
Copiap6 y Aysén experimentara disminuciones importantes, en algunos casos de hasta
30%.

Las autoridades del MOP y la Direccién General de Aguas, hicieron un balance de cara
a la temporada mas seca del afio. Los embalses estan en niveles 6ptimos para asegurar el
consumo de agua potable para esta temporada.

Hasta la estacion fluviométrica Rio Molina, al interior del Fundo Santa Matilde en Lo

Barnechea, llegaron autoridades del Ministerio de Obras Publicas y de la Direccion
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General de Aguas, para hacer un balance del estado de los caudales de le rios y el nivel
de los embalses de cara a la temporada donde se registran menos lluvias en el pais.

El subsecretario de Obras Publicas, Lucas Palacios, inform6 que para este afio se
encuentra asegurado el suministro de agua potable para la poblacion y los procesos
productivos. Sin embargo, la autoridad sefiald6 que los caudales de los rios de Atacama
hasta la Region del Nuble, estaran entre un 70 y un 50% por debajo de su capacidad.
Esto se debe a que se registr6 una menor acumulacion de nieve en todo el pais,
fenomeno que ha sido progresivo en los tltimos afios, lo que provoca que el caudal de
los rios sea menor tras el proceso de deshiclo. "La nieve que ha caido es cada vez
menos, es importante que cuidemos el agua. La realidad es que cada vez tenemos menos
agua", asegurd el subsecretario.

Sin embargo, el déficit de los caudales es cubierto por los embalses que se encuentran a
lo largo del pais. Segun la informacion del Gobierno, el embalse El Yeso, en la Region
Metropolitana, se encuentra un poco por debajo del promedio, en el caso de Atacama y
Coquimbo el nivel del agua es "positivo", mientras que el Maule y Biobio la reserva es
razonable. Las condiciones de Megasequia en la zona central se mantienen, donde el
afio 2018 es el quinto aflo mas seco desde 1950 con un 56% de déficit, uniéndose al afio
2011 que fue el cuarto en el mismo periodo con un 57%.

Uno de los instrumentos que se realza y posesiona, es el Seguro Agricola, cuyo objetivo
es facilitar el acceso a personas de la Agricultura Familiar Campesina a seguros
agropecuarios con el objeto de que dispongan de proteccion frente a eventos climaticos
0 situaciones imprevistas o inevitables que dafien sus sistemas productivos,

indemnizando parte de los costos de produccion.
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El tradicional seguro agricola

Dentro de toda la oferta existente en el sector, el seguro agricola es, por lejos, el mas
conocido. De hecho, desde que se modificaron las reglas para la obtencion del subsidio
a la prima por parte del Estado, en 2014, su popularidad entre los productores fruticolas
ha crecido de manera constante.

Cabe recordar que este seguro apunta a cubrir los costos de produccion o rendimientos
esperados en la cosecha de un cultivo determinado que se vea afectado por algun hecho
en particular, que en su mayoria se relacionan con problemas climaticos.

En el caso de los frutales, el seguro agricola, en general, cubre siniestros relacionados
con la ocurrencia de heladas y vientos fuertes, y la caida de Iluvias, granizos y nieve.
Sin embargo, no tiene coberturas en caso de ocurrencia de sequias.

Las coberturas, por su parte, suelen llegar hasta el 70% del valor asegurado, aunque esto
dependera de la franquicia que tenga la pdliza adquirida.

La franquicia, en tanto, debe ser entendida como un umbral, por lo que si el dafio
percibido lo supera, el seguro deberd pagar el 100% de la pérdida, exculpando al
productor del deducible.

“Si la franquicia es de 30% y el dafio es menor, no se paga nada. Sin embargo, si se
llega a una pérdida de 40% o mas, se debe pagar el 100%”.

El personero indica que también existen ciertas condiciones especiales que hacen las
franquicias, especialmente cuando se habla de plantaciones ubicadas en sitios
especificos, las cuales por lo general presentan mayor sensibilidad a ciertos eventos. En
esa lista se ubican, por ejemplo, las uvas de Casablanca y los ardndanos plantados de
Los Angeles al sur.

Por su parte, las plantaciones ubicadas en zonas precordilleranas, donde la ocurrencia de
heladas es mas constante, presentan franquicias mas altas que las instaladas cerca de los
valles. Esta situacion, de todos modos, podria variar dependiendo de la existencia o no
de un sistema de control de heladas.

La prima de este tipo de seguro se calcula en base al monto asegurado, el cual es
multiplicado por la tasa de riesgo. Cabe aclarar que hay cultivos y zonas con un mayor
riesgo, lo que a su vez influye en la variacion que tenga la tasa. Asi, por ejemplo, los
frutales mas tempraneros y tardios son mas caros, debido a que tienen mayor riesgo de

sufrir con heladas o lluvias.
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Subsidio a las primas Hasta hace un tiempo, hablar de Agroseguros se relacionaba con
un subsidio para agricultores pequefios, orientados mayoritariamente a cultivos anuales.
Sin embargo, esa situacion ha tendido a cambiar, luego de 2014, cuando se amplid su
cobertura a todo tipo de productores.

De todas maneras, y pese a la apertura, ain hay mucho por avanzar, debido a que los
fruticultores que cuentan con esta herramienta todavia son pocos. De hecho, la mayoria
siguen siendo pequeiios productores de cultivos anuales.

El seguro agricola es una herramienta interesante y es que ahora todos los productores
pueden asegurarse. Hay un tope de 80 UF por poliza, no por rut como ocurre con los
seguros forestales. Asi, un agricultor de mayor tamafio puede hacerlo por cuarteles,
variedades y otros parametros.

Para que la poliza se haga efectiva, el predio debe tener divisiones como caminos
internos, canales de regadio, potreros o algo que permita a las aseguradoras diferenciar
entre una zona de otra. De todas maneras, se debe aclarar que las compafiias aseguraran
el predio completo y no solo las partes que corran mas riesgo.

Respecto de los montos del subsidio, cabe destacar que los mas pequefios podran
acceder a una ayuda de hasta 60% del valor de la prima, mientras que los mas grandes
seran financiados en hasta 25%, con un tope de 80 UF.

En relacion al monto asegurado, los frutales son los grandes beneficiados. Si en el caso
del trigo y el maiz se asegura el 75% y el 85% de su rendimiento, respectivamente, en
los frutales eso varia. De todas maneras, por tratarse de una poéliza de dafios, la
cobertura de produccion podria llegar a un 90%.

En un fruticultor puede contratar un seguro agricola, ademas de uno productivo, como

son los de incendio con adicionales. Cada poliza tiene su tope de 80 UF de subsidio”
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Conclusion

Se puede observar de lo expuesto en este informe, que el cambio climatico es una
problematica a nivel mundial, para lo que se requieren acciones concretas de politica
global, si bien hay causas naturales, la de mayor relevancia son de origen antropico.

La vida actual, con sus patrones de consumo, transporte, produccion industrial, que nos
provee bienes y servicios genera diferentes gases efecto invernadero y condiciones que
afectan el clima.

En esta linea normativa referida al cambio climatico se ha instrumentado a nivel
internacional dentro del ambito de Naciones Unidas, El Convenio Marco sobre Cambio
Climatico, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris, todos tratan y avanzan en la
normativa internacional fijando y diagnosticando la situacion, aclarando conceptos,
estableciendo reglas y problematica, un sistema de cooperacion y planteando metas a fin
de evitar y mitigar el cambio climatico.

Latinoamérica tiene una baja penetracion de los seguros y esto hace que se pueda crecer
de manera compleja. No obstante ello, en este trabajo donde se investigaron los tltimos
eventos catastroficos, observamos que en la Region del Mercosur, la presencia del
Estado subvencionando los instrumentos juridicos de transferencia de riesgo, no se da
en todos los paises, uno de ellos es Argentina donde atn no existe la subvencion del
estado. Por otra parte Brasil cuenta con programas de apoyo rural para los pequefios
productores y lo mismo ocurre en Chile el Estado participa mediante el
cofinanciamiento de las primas o costo del seguro.

Atento a esta problematica, como ciudadanos debemos cada uno desde su ambito,

cumplir con la meta de reduccion de gases efecto invernadero.
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